
 

 

 ( ویراستاری نشده)  آماده انتشار مقاله

 1402بهار و تابستان 
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 چکیده:

تاریخی صبغه  با  شهرهای  در  شهری  مدیریت  تلاشهای  از  مهمی  آنها  وضعیت  ارتقای    ،بخش  فرسوده  بهاستبافت  نظر  تنوع    . 

بازآفرینی ضروراقدامات،   به منظور  پراکنده و روزمرگی در تصمیمات  از رویکردهای  پرهیز  داردضرورت  اینکه درشهر  .  ت  به  باتوجه 

  دوره 5فعالیت  از  کامل  تصویری  تا  استآن   دنبال  بهحاضر    مطالعهاند ازاینرو  جمعیت درمحدوده بافت فرسوده  %28وسعت و  %12.4مشهد  

-کمی  روشهای  از  گیریبهره   و  تحلیلی-توصیفی  مطالعه   شیوه  .کند  ارائهبافت فرسوده    بازآفرینی  درخصوص  هرمشهدشمی اسلا   شورای

شد  لاتین،  و  داخلی  منابع  بامطالعه  اول  درگام.  استکیفی مشخص  فرسوده  بافت  بازآفرینی  اصلی  با  .ابعاد  ادامه    آرشیو   به  مراجعه  در 

فرسوده  با  مرتبط  مصوبات  شناسایی   به  اقدام  ،(آنهایکایکوبررسیمصوبه 4530شامل)شورا  مصوبات   کل % 1.28)مصوبه 58شامل  ،بافت 

  از  بندیدسته توصیفی، آمار  روشهای از بااستفاده. گردید اکسل پایگاه در آنها سازیذخیره  و( هردوره  برای مصوبه11.6میانگین و مصوبات

گرفتداده صورت  رویکردهای(انتخابی  و  باز،محوری   کدگذاری   درقالب)«محتواتحلیل »  روش   از  گیریبهرهبا  ادامه  در.  ها    بر   حاکم  ، 

شهرمشهد  درخصوص  هادورهکل  نهایتاً  و  دوره  هر  ریزیبرنامه فرسوده  بافت   باز؛کدگذاری   در  نتایج.  ساختروشن   را  بازآفرینی 

  بااجرا،   مرتبط  هایرویه (1شامل:   مرکزی  مقوله4انتخابی؛کدگذاری    در  و   محورمهم9محوری؛درکدگذاری   کلیدی،  موضوع 39شناسایی

  تفسیر .  بود  کالبد  و   زمین  مدیریت(4و   توانمندسازی   و   ارتقا  محوراصلی(3  اقتصادی،  و   مالی   هایزمینه (2انسانی  نیروی  و   مدیریت

  تمامی   در  هماهنگ  و  منسجم  رویکرد  به عبارتی.  است  گوناگون  موضوعات  شورا، در  دوره  هر  رویکردهای  در  تغییر  حاکی از  اطلاعات،

بااینکه سرفصلهای اقدامات مدیریت شهری)به استثنای محورمحیط زیست( در    ازدیگرسو.  وجود ندارد   بافت فرسوده  با  مواجهه  در  ادوار

است پایدار  بازافرینی  با  بعد  ،تطابق  هر  در  موردتاکید  ابعاد  نمی  ،اما  نشان  پایدار  رویکردبازآفرینی  با  را   راستا  همین  در  دهد.تناسبی 

 . استشده  ارائه مدت بلند و میان کوتاه،  دوره سه قالب در پیشنهادهایی

 شهری مدیریت هر، مشهد، شمی، مصوبات، شورای اسلابافت فرسوده واژگان کلیدی:

 :   و بیان مساله  مقدمه -1

  است   هایی عرصه  فرسوده  دهد. بافتبخش مهمی از ناکارآمدی فضای شهری را بافتهای فرسوده آن تشکیل می

  های ¬زیرساخت  و  خدمات  تاسیسات،  سواره،  دسترسی  از  مناسب   برخورداری  عدم  کالبدی،  فرسودگی  دلیل  به  که

  (. 67  و  66:1389  همکاران  و  حبیبی)برخوردارند  نازلی  اقتصادی  و  محیطی  مکانی،  ارزش  از  پذیرند و¬آسیب  شهری



 

 

شامل بافتها  -تاریخی  ویژه  میراث  فاقد  شهری  های¬بافت  فرهنگی،  و  تاریخی  میراث  دارای  شهری  ایهبافت  این 

بافت  و  روستایی  فرسوده  های¬بافت  فرهنگی، و  زمان    (.197:1389عندلیب،) است  ایحاشیه  هایشهری  درطول 

بافتها   این  شرایط  دغدغههمواره  ارتقای  بودهازجمله  و صاحبنظران حوزه شهری  مدیران  مهم  روشهای های    است. 

  جامع   طرح  روشو    موضوعی-موضعی  مداخله  روش  ،بازسازی  روش   ،تزئینی-حفاظتی  روش   ،بهداشتی-حفاظتی

در بسیاری از این روشها تکیه    (.1384  فلامکی،)از جمله شایعترین روشها در این خصوص بوده است  شهری  مرمت

است بوده  بافت  کالبد  بر  روشها،    میلادی90دهه  از  (.171:  1386  مقصودی،  و  حبیبی)اصلی  در  تغییر    رویکردبا 

درواقع این موضوع از آنجایی    .( Blackman,1995)گرفت  قرار  توجه  مورد  پایدار   توسعه  با   همسویی  در  بازآفرینی

برای  ناشی شدکه هرگونه به  تلاش  فرسوده  بافت  می    آینده،  شهری  سیاست  بنیادی  و  «راهبر  اصل»  عنوان  ارتقای 

  یک   هم  و  جهانی  پدیده  یک  هم  شهری  بازآفرینی  (.Blackman,1995)باشد  داشته  بر  را در«پایداری»   بایست اهداف

  از   هاییپیچیدگی  با  که  است،  شده  تعبیه  نهادی   های  زمینه  و  محلی  سیاست   در   که  است  محلی   محور   چالش  فعالیت

  برای   فرصتی  شهری  بازآفرینی  فرآیندهایدر واقع  .  (Chen & Duan, 2022) همراه است  پردازینظریه  و  تفسیر  نظر

 . (Pellicelli & Rossetti, 2022) است  پایدار  شهری  مدل  کردن  دنبال 

 و  کند  شناسایی  شوند،می  شهری  انحطاط  موجب  که  را  مختلفی  عوامل  و  نیروها  دارد،  قصد  شهری  بازآفرینی

  (. Roberts, 2000)بینجامد  شهری  زندگی  کیفیت  دائمی  بهسازی  به  که  آورد  فراهم  پایداری  و  مثبت  پاسخ

با   بازآفرینی درارتباط  قرار    توجهمورد    واقعی،  و  پایدار  اجتماعی  _ اقتصادی  های ¬سیاست  و  تمایلاترویکردهای 

نواحی    (.Hopkins et al,1997)گیرندمی از طریق تجدید حیات  نواحی شهری  باززنده سازی  بر  بازآفرینی شهری 

بهبود مبلمان  تاریخی؛  پارکها،  میدانها،  مجدد فضاهای عمومی:  توسعه  نواحی مسکونی؛  در  زندگی  شهری؛    شرایط 

.  ( Alpopi,2013)دارد  تکیه نقل    های آب، گاز، برق و زیرساختهای حمل ونوسازی زیرساختهای شهری شامل شبکه

  منجر   فضایی  اصلی  ویژگیهای   حفظ  با  جدید  شهری  فضاهای  خلق  به  که  اســت  فرآیندی  شهری  بازآفرینی

  شــباهتهای   ضمن  کــه  میشــود  حادث  جدیدی  شــهری   فضای   اقدام  این  در(.  Roberts,2000: 19)گرددمی

  حبیبی، )گذارند  می  نمایش  به  قدیم  فضای  با  را  معنایی  و  ماهوی  تفاوتهای  قدیم،  شــهری  فضای  با  اساســی

  (.5: 1386مقصودی، 

 : (1392خبیری,   &)حبیبی  زیر بیان کردتوان به صورت درحوزه بازآفرینی شهری را می دیدگاههای موجود

 نگرش جامع و یکپارچه برای حل مشکلات شهری در منطقه هدف دیدگاههای مرتبط با  •

اقتصادی، اجتماعی و محیطی، مهندسی مجدد و خلق مجدد  راهبردی که ساختاردهی مجدد  دیدگاههای   •

 کند میشهر را باروشهای مختلف ترکیب 

دیدگاههای مرتبط با رشد مجدد فعالیتهای اقتصادی در جاییکه این فعالیتها با افول مواجه شده یا از بین  •

 رفته اند. 

دیدگاههای مرتبط با ترمیم عملکرد اجتماعی در محدوده هایی که با نقصان در عملکرد اجتماعی روبرو   •

 . شده است



 

 

سیاستی فضایی که محدوده های شهری و جمعیتی را که در این محدوده ها زندگی می کنند در جهت   •

 .(1392خبیری,   &)حبیبی  حل مسائل و چالشها و بهبود وضع موجود به یکدیگر مرتبط می کند

محیطی،    بعد کالبدی، زیست  5هد که بازآفرینی بر  دمیبافتهای فرسوده نشان    ابعاد بازآفرینیبررسی  همچنین  

 . (1)جدولاقتصادی، اجتماعی و مدیریتی استوار است

 

 

 

 

 

 

 

 :ابعاد بازآفرینی و معیارهای مرتبط با آن در مبانی نظری1جدول
 شاخص  معیار  بعد
 حفاظت کالبدی کالبدی

 توسعه درونی

 زمینه گرایی 

 حفظ اصالت

زمینهای آزاد و متروکه درون بافت، تزریق فعالیتهای تراکم و فشردگی بافت، کاربری متنوع و مختلط، دسترسی مناسب، استفاده از  
پیاده،   اولویت  پیاده مداری و  به مقاصد مذهبی،  نقل عمومی به خصوص  بافت، حمل و  با فرهنگ زیارت درون  جدید متناسب 
حفظ و تقویت زیرساخت ها، حفظ ویژگی های بافت تاریخی و مذهبی در توسعه جدید، مرمت بافت همراه با شناخت هویت و 

 سنتهای مذهبی، شاخص کردن عناصر تاریخی و مذهبی بافت
زیست  
 محیطی 

 حمایت زیستی 

 پایداری منابع 
 ایجاد تعادل در استفاده از منابع، برقراری تنوع زیستی در محدوده، ایجاد فضای سبز و باز

 خودکفایی اقتصادی 

 سرزندگی 

 اشتغال بومی 

پتانسیلهای بافت، کارآفرینی و اشتغالزایی، استفاده از مشاغل هماهنگ با کاربریهای شاخص  پایداری اقتصادی، استفاده حداکثری از 
 ریزی شده ر مشاغل برنامه دمیساعته در بافت، استفاده از ساکنین بو 24بافت، ایجاد بازارهای فصلی و موقت، ایجاد بازارهای 

، عدالت، مشارکت اجتماعی
 هویتمندی 

نقش   تقویت  مختلف،  مناسبتهای  و  مراسمات  در  آیینی  و  مذهبی  و  سنتی  رویدادهای  برگزاری  ساکنین،  بین  تعهد  و  احترام 
بو افراد  از طریق مشارکت  مکان  به  تعلق  تقویت حس  فرهنگی،  اصالت  و  بومی  گیریهای محله، دمیاجتماعی، هویت  تصمیم  ر 

رسانی و ارتقا آگاهی ساکنین محدوده، حضورپذیری افراد با تمامی قابلیتها در  افزایش امنیت و کاهش جرم پذیری محدوده، اطلاع 
 جامعه اعم از ناتوانان، زنان باردار و پیشکسوتان

، شفافیت،اعتماد مدیریتی 
 قانونمداری

مدیریت اشتراکی و کارآمد، اعتماد به مجریان طرح و عوامل بازآفرینی، نظام مدیریتی پاسخگو، تصمیم سازی محلی با مشارکت  
 بندی اقدامات بر اساس نیازها، انعطاف پذیری، تحقق پذیری و تعمیم پذیری مردم، تناسب میان اهداف و دستاوردها، اولویت

(، 1389(، )زنگی آبادی، 1392، )رستمی، (Turok,2014)،  (Doratli,2004)، (colantonio,2011)،  (Couch,2016) *منبع:

 ( 1393(، )شبیری،1398(، )تاجیک،1390)سجادی،

درکنارآن با گذر زمان رویکردهای بازآفرینی در بافتهای فرسوده، توجه به توانهای گردشگری را مورد توجه قرار  

  ای برای احیای اقتصادی و در پردازان میراث فرهنگی و تاریخی وسیلهبه عقیده بسیاری از نظریه  .(Law,1992دادند)

در دیگر فعالیتها،    نتیجه، احیای اجتماعی و کالبدی جوامع است، به این معنا که در بسیاری از مناطق به هنگام رکود

اقتصادی جوامع و بازآفرینی کارکردی و    گیری از میراث فرهنگی و تاریخی به واسطه گردشگری، سبب رونق بهره

شهری رویکردی جدید در احیای این فضاها به ویژه برای    گردشگری پایدار   شود. درواقعتحول اجتماعی آنها می

استمق اقتصادی  فراهمSmith,2006)اصد   و  بازدیدکنندگان  جلب  سبب  که  این  برعلاوه  شرایطی  چنین   آوردن  (. 

  بازگرداندن   مردم،  عمومی  رفاه  و  زندگی  سطح  ارتقای  موجب  خود  گردد،می  قدیمی  بافتهای  در  گردشگری  توسعه

  نیز   فضاها  این  کالبدی   و  اجتماعی  نابسامانیهای  بهبود  و  اقتصادی  رونق  قدیمی،  شهری  فضاهای  به  حیات



 

 

  مکان   حس  و  تاریخی   عظمت  و  هویت   از   که  جدید  هایکاربری  عرضه   طریق  از  گردشگری.  (1397  دائمی،)شودمی

 .  (Tisdel,2015)گیردمی قرار استفاده مورد  محله یک سیمای  فرسودگی با  مقابله برای برند،می سود

بافتهای فرسوده در بسیاری از    شده استصبغه تاریخی تمدن در ایران و پیشینه کهن سکونتگاهها در آن سبب  

علاوه برآن بخش دیگری از بافت فرسوده در مناطق شهری درنتیجه رشدسریع  محدوده های شهری مشاهده شود.  

 نشین است. های جاشیهگیری محدودهشهری وشکل

نمونه ای کامل  این خصوص است  شهر مشهد  لجام  در  از یکسو، و گسترش  این شهر  بالای  تاریخی  . سابقه 

شهر این  پهنه  غیررسگیری  شکلسبب    ، گسیخته  سکونتگاههای  و  قدیمی  شهری  فرسوده  استشمیبافتهای  .  ده 

بر    ساکن، جمعیت  1395براساس آمار سال   بالغ  بافتها  این میزان    838952در این  جمعیت شهر    %28نفر است که 

شامل   را  بافتها  ش میمشهد  این  وسعت  همچنین  معادل    37.2ود.  میزان  این  که  است  وسعت   %12.4کیلومترمربع 

است.   اقدامات  شهرمشهد  از  بخش مهمی  و جمعیت، همواره  از گستردگی  به سمت    شهری مدیریتاین حجم  را 

امام. همچنین  کرده استخود جلب   رضاعلیه السلام در هسته مرکزی و حضور جمعیت میلیونی  وجودمرقد مطهر 

است. بااینکه تاکنون اقدامات متعددی درخصوص ارتقای شرایط  موضوع را بیشتر کردهاین  زائر و گردشگر، اهمیت  

انجام  این محدوده به  در شهرمشهد  بنظر میرسیده استها  اما  ازسوی  ،  دارد.  فاصله  با شرایط مطلوب  هنوز  رسد 

عمر  به  باتوجه  از 23دیگر  بیش  سابقه  و  شهر  اسلامی  شوراهای  فعالیت  مطالعه5ساله  تاکنون  آنها،  فعالیت  ای  دوره 

. تا مشخص شود رویکردهای اتخاذ شده  نرسیده استازمجموع اقدامات صورت گرفته درطول حیات آنها به انجام  

آیا   دارند؟  انطباق  بازآفرینی شهری  و  بافت  پایداری  با  مرتبط  معیارهای  با  میزان  چه  ویژگیهای هستند؟  دارای چه 

  شهری مدیریتدر دوره های مختلف حاکم است؟ آیا اقدامات   شهریمدیریتبرنامه منسجمی بر اقدامات و تفکرات  

دهد؟ براین اساس  کند؟ و یا اینکه واگرایی در تصمیمات را نشان میهای مختلف یکدیگر را پشتیبانی میطی دوره

به سئوالات یادشده، نشان دهد تداوم رویکرد فعلی چه نتایجی را برای  گویی  مطالعه حاضر تلاش دارد ضمن پاسخ

می مطالعاتی  چنین  شک  بی  دارد؟  همراه  به  مشهد  شهر  فرسوده  بافت  مدیریتارتقای  به  تواند  نسبت  را  شهری 

ریزی و را از چرخه روزمرگی به وادی برنامهمجموعه اقدامات خود درخصوص بافت فرسوده آگاه کند و مسیر آن

 .محوری تغییر دهداندیشه

  در   تحقیقی  هیچ  تاکنون  که  ایگونه   به  دارد.  مطالعه  شیوه  همچنین  و  موضوع  به  اختصاص  مطالعه  نوآوری  جنبه

و  این فرسوده  موضوع  شکل   این به  مقیاس  طولانی  در  را   شهری  بافت  دوره    قرار   بررسی   و  نقد   مورد  مدت   یک 

گستره    با   و  کلانشهر   یک  در   شهریمدیریت  دهه  دو  از  بیش   فعالیت   از  کامل  تصویری  مطالعه   این   واقع   در   .استنداده

  و   کندمی  فراهم  را  خصوص  این  در  مطالعات  ادامه  جهت  دست مایه مناسبی  و  دهدمی  نمایش  را  بالای بافت فرسوده

 آید.می شمار به چنینیاین مطالعات  جهت بابی فتح

ای بارویکرد مورد نظر این مطالعه به انجام  کمتر مطالعههد که  دمیسابقه پژوهش در این خصوص نشان  بررسی  

 ود. شمی. بااینحال به برخی از تحقیقات صورت گرفته در این خصوص اشاره  رسیده است

محله    پژوهشی  در(  1390)همکاران  و  بیات فرایند    دادند  نشان  تهران  عودلاجاندر  در  ساکنین  مشارکت  عدم 

( 1390) احمدپورای دیگر  . در مطالعهشده استارتقای این محله سبب عدم توفیق و دستیابی به اهداف مورد نظر  



 

 

می قرار  توجه  مورد  را  موضوع  در  1390)دادرس  و  زاده  امین دهد.همین  می  قزوین  شهر(    راهکار  کهدهند  نشان 

  و   فرهنگی  بازآفرینی  بین  تعاملیی  راهبردها  بر  که  است  هاییبرنامه  اجرای  گرو  در  تاریخی  هایبافت  احیای

بازآفرینی  ( نشان می1392) همکاران  و  حبیبی  است.  استوار  شهری  فرهنگی  گردشگری  بر  علاوهدهند که درفرایند 

برای    هایتوانمندی  از  تاریخی،  حافظه  به  احترام نیز    و   جاهد.  جست  سود  مردم   حضور  تقویت  و  جذبمکان 

شهر محمودآباد با   بازآفرینی  دررا موثرترین عامل    محیطی  زیستهای  مؤلفهتوجه به    پژوهشی  ر( د1393)همکاران

می  گردشگریرویکرد   مطالعهعنوان  در  دیگر  کنند.    در   مشارکت  مفهومکاربرد    (،1393همکاران)و  بحرینی  ای 

می  دولتی،  و  خصوصی   های بخش  همکاری نشان  را  را  آن  و  عنوان    پایدار  شهری بازآفرینی  هامؤلفه  اهمّ  ازدهند 

 و  فضایی-کالبدی  ،اقتصادی  ،فرهنگی  اجتماعیدیگر چهار بعد    پژوهشی  در(  1393)همکاران  و  سجادزادهکنند.  می

می  محیطیزیست عنوان  فرسوده  بافتهای  توسعه  مهم  ابعاد  اجتماعی   را  بعد  در  میان  این  در  که    تعاملات کنند 

را  1393)صمدی  .دارد  قرار  توجه  اولویت  در  امنیت  و  اعتماد  ،مشارکت  اجتماعی، فرهنگی  رویدادهای    ن عنوا  به( 

معرفی    فرهنگ  و  هنر  با  مرتبط  های  فعالیت   انواع  قالب  در  اقتصادی  رونق   عامل  و  بازآفرینی   جریان   کننده  تسهیل 

  دارای  هایمحدوده  در  بازآفرینی   اهداف  اجرای  جهت  قانونی  هایچالش  شناسایی(1400اکبری و همکاران)کند.  می

 . اندقراردادهرا موردتوجه  فرسوده بافت ویژگی

  در   اثرگذاری  بالاترین  دارایرا    مدیریتی  بازآفرینی عاملدر بین معیارهای  ی  پژوهشدر    (،1399فنی و همکاران)

   .اندشناسایی کرده  اثرگذاری  کمترین دارایرا  محیطی زیست عامل  و بافت بازآفرینی روند

  فرهنگی   و  مدیریتی,  اجتماعی,  اقتصادی  بُعد  چهار  دررا    تاریخی  بافت  بازآفرینی(، ابعاد  1397ایزدی و همکاران)

  هویت ,  اجتماعی  منزلت,  شهروندان  مشارکت,  خصوصی  گذاری  سرمایه,  ملک  ارزش  همچون  معیارهایی  و  تعریف

 .اندکرده  ارائه فرهنگی رویدادهای و فرهنگی  های  محله, خلاق صنایع, اجتماعی

شهریاری) کریم و  » «فرهنگی  کاربریهای »  چون  هایی مولفه  ( 1396زاده    عمومی   درفضای  فرهنگی  فعالیتهای , 

  را   «فرهنگی  گردشگری»  و  «فرهنگی  میراث  حفاظت, »«خلاقانه  شهری  طراحی  با  فرهنگی  فعالیتهای  ترکیب»,  «شهری

 . اندنموده معرفیبازآفرینی فرهنگی   کلیدی  معیارهایی عنوان به

 در بین مطالعات خارجی نیز 

می  پژوهش  در(2007)1روزنا ارزیابی  مهم  بسیار  کالبدی  محیط  ارتقای  برای  را  گردشگری  فرصت  .  کندخود 

  برزیل   گردشگردی  پیشرفت  تاریخ  حفظ  برزیل  شهر  در  شهریبازآفرینی  تجارب  عنوان  با  پژوهشی  در(2012)2ادوارد

ای دیگر همین موضوع را مورد تاکید  نیزدر مطالعه(2017)3وری توو   .است  داده  قراردر این خصوص مورد تاکید    را

 دهد. قرار می

 جهان،   سراسر   در  بازآفرینی  سیاست   هایطرح  گسترش  به این موضوع اشاره دارد که علیرغم(2021)4لیو و فو 

  -  مکان  به  دلبستگی  اصلی  مؤلفه  سه  -  اجتماعی  کنش  و  تغییرات  مکان،  حافظه  متقابل  تأثیر  مورد  در  کمی  اطلاعات

حاضر،  شکاف،  این  کردن  پر  برای  .دارد  وجود  شهری   محروم  مناطق  بازآفرینی  طریق  از   اصلی   هاییافته  مطالعه 
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  یک مکان حافظه را بااین پیش فرض که 2020  و 2017  های سال  بین لیسبون در شده  انجام  تحقیقات  از  شده بازیابی

یافته، را    توسعه  محبوب  فضاهای  در  که  است  جامعه  خودی  به  خود  کنش  طریق  از  درونی  تغییرات  برای  مثبت  عامل

 .داده است قرار  بحث مورد

خبر    محلی  شهری  بازآفرینی   هایشیوه  در  چندوجهی  برای اهداف  گذاراناز اشتیاق سیاست  (2022)5چن و دوآن 

  به   اهداف  این  تبدیل   اما  ،است  شده  آموخته   المللیبین  زمینه   از  گسترده  تجربیات  و  هادرس  که   دهند  نشان  دهند تا می

 .پذیردمی تأثیر  محلی  نهادهای  تعهدات گذاران وسیاست بین هایشکاف از  متاثر  عملی های استراتژی

همکاران   یوآمی تحلیل    کمک  شهری  بازآفرینی  به  تواند می  که   اجتماعی   نوآوری  های ویژگی(2022)6و  را  کند 

  نتایج   به  دستیابی  برای  شهری  بازآفرینی  هایپروژه  به  اجتماعی  نوآوری  از  ویژگی  9دهند که  آنها نشان می  .دن کنمی

  انسانی،  نیازهای  ارضای  اجتماعی،  انسجام  همکاری،  اجتماعی،  روابط  ها،شبکه:  کندمی  کمک  پایدارتر   و  فراگیرتر

  پذیری.   مقیاس و پایداری، توانمندسازی، زندگی، کیفیت بهبود

 اقلیم   و  مردم  منظر  از  محلی  شهری  بازآفرینی  هایپروژه  اثرات  ارزیابی  و  مشاهده  به دنبال (2022)7کارا و روزتی،

 . کندمی برجسته  را تحرک  مدیریت رویکردهای و یکپارچه شهری ریزیبرنامه مثبت  نکات و است،

ژانگ  و  قرار  (2022)8آواد  ارزیابی  مورد  را  دبی  مرکزی  بخش  در  فرسوده  بافتهای  استبازآفرینی    پروژه .  داده 

  بازسازی همچنین و مانده عقب   فیزیکی محیط   دارد قصد "دیره  سازیغنی"  پروژه  نام به دبی پایدار   شهری  بازآفرینی

  شهری بازسازی برای اساسی داده یک عنوان  به مطالعه  این .بخشد بهبود فرهنگ  و جامعه اقتصاد، در را شهری  جامع

 .کرد   خواهد عمل دبی در پایدار

و   روزتی  خودشان   ( 2022)9کاسللی کارا،  مطالعه  از    43  توسط   شده  ارائه   پیشنهادهای  خاص   طور  به  در  شهر 

  توسعه   بر  تمرکز  با  و  ای مقایسه  رویکرد  یک  طریق  از  رومانیا در خصوص بازآفرینی را  امیلیا  استان  مرکز  شهرهای 

 . ندنکمی  تحلیل دسترسی بهبود و تحرک باز، فضاهای مجدد

آن (2022)10فلانگا  چالشهای  مهمترین  از  یکی  همچنان  را  بازآفرینی  فرایند  در  مختلف  بازیگران  همکاری 

 شمارد. برمی

 : روش و  هاداده -2

  برای   .استبوده   کمی  و  کیفی  روشهای  از  ترکیبی  مطالعه  این  بر  حاکم  رویکرد  تحقیق،  مسئله  و  هدف  به  باتوجه

آن  خصوص   در  موجود  منابع  و  اسناد  بررسی  از  پس  منظور  این بازآفرینی  و  فرسوده    کلی  هایگیریجهت  ،بافت 

 ویژه   به  و  شهریمدیریت  اقدامات  بر  تاکید  ضمن  بعدی  گام  در  شد.  شناسایی  شهرفضایاین تجربیات در    از  ناشی

شهر، دوره  منظور  این  برای  گرفت.  قرار  توجه   مورد  مشهد   شهر  در  موضوع  این  شورای    های فعالیت 

شهرمشهد  گانهپنج و  به   جهانی  ادبیات  منظر  از شوراهادر    مصوبات   آرشیو  به  مراجعه  با  .شد  کشیده  چالشبحث 

بافت فرسوده و بازآفرینی    خصوص  در  پنجم  تااول   یهادوره  تفکیک  به  گرفته  صورت  اقداماتشورای شهر مشهد،  
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در  .  گرفت  قرار  تاکید  موردآنها   شوراها  مصوبات  کلیه  بررسی  شامل  مرحله  شامل  دورهاین  مختلف    4530های 

با   وغیرمستقیم  مستقیم  بشکل  که  مصوباتی  آنها،  دل  از  گردید  وسعی  بود  بازآفرینی  مصوبه  و  فرسوده  بافت 

 ه،مصوب  شرح   ، مصوبه  عنوان شناسایی ودر قالب فرمی از پیش تهیه شده درنرم افزاراکسل بصورت    است مرتبطآنها

 ( 1)شکلذخیره شوند دوره و تاریخ

 

 

 

 

 

 

 هاسازی داده:فرایندگردآوری وذخیره 1شکل

  گردید   مرتبط  نمودارهای   و  فراوانی  جداول   انواعدر قالب    سازیخلاصه  به  اقدام  ، توصیفی  آمار   بر  تکیه  با  سپس

  باز،   به کدگذاریاقدام    «محتوا  تحلیل»  کیفی  روش  از  گیری بهره  با  بعد  گام  در  .آید  حاصل  موضوع  از  کلی  تصویر  تا

  هر   بر  حاکم  رویکردهایگردید تا از این راه    مقولات  زیر   و  مرکزی  مقولاتمصوبات و شناسایی    انتخابی  و  محوری

  تحلیل   مورد  ،توسعه پایدار در حوزه بازآفرینی  رویکردهای  به  توجهبا  حاصله  نتایج  ،نهایت   در  .گردد  مشخص  دوره

 . ردیدگ مدت کوتاه و  مدت میان ،بلندمدت حلهای راه  ارائه به اقدام  مشکلات و هاضعف با متناسب و گرفت قرار

 مشهد  هرشمیاسلا  شورای   دوره6مصوبات  کلیه  شامل  و  شماری  تمام  صورت  به  مطالعه   این  در  آماری  جامعه

  و  شناسایی  بافت فرسوده  با  مرتبط  مصوبات  آنها  دل   از  و   گرفت   قرار  بررسی  مورد  تفکیک  به  که  است (مصوبه4530شامل)

 غیرمستقیم  و  مستقیم  شکل  دو  به  که  باشدمی  بافت فرسوده و بازآفرینی  با  مرتبط  واژگان  شاملنیز    تحقیق  غیرهایمت  .شد  صااح

 . (2)شکلاندگرفته قرار توجه مورد مصوبات در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : مدل مفهومی وفرایندی تحقیق2شکل

 هاگردآوری داده

 مستقیمغیر مستقیم

 هامعیارانتخاب داده
بازآفرینی، بافت 

 فرسوده
هسته مرکزی، بهسازی 

 بافت

 بازآفرینی پایدار

 کالبدی

 اقتصادی

 اجتماعی

 مدیریت

 زیست محیطی

 مشهد مصوبات شورای شهر

 بافت فرسوده

 روش کیفی)تحلیل محتوا( روش کمی

شمارش، 
 بندیدسته

 کدگذاری باز

 تحلیل و بحث

 جمعبندی 

کدگذاری 
 محوری

 انتخابیکدگذاری 



 

 

 اصلی  بحث و  هایافته -3

فرسوده در شهر مشهدموقعیت   و سابقه شکل:  بافت  برحسب موقعیت  مشهد  در شهر  فرسوده  گیری  بافتهای 

ای محصول رشد سریع شهری و استقرار جمعیت در  وند. بافت حاشیهشمیای و میانی  شامل دو دسته بافتهای حاشیه

شهر حاشیه  بافتهای    مشهدسکونتگاههای  عنوان  به  شهری،  محدوده  داخل  به  سکونتگاهها  این  ورود  با  که  است 

بافتهای موجود در داخل  اندشدهای شناخته  فرسوده حاشیه بافتها فراتر از  اینحال گستره این  با  است  بوده  محدوده. 

آنها در خارج از محدوده و متصل به شهر مشهد قرار  که بخش عمده  چرا از  . در مجموع وسعت این اندگرفتهای 

وسعت بافتهای فرسوده مشهد    %63.7کیلومترمربع که این میزان    23.7بافتها در داخل محدوده شهری مشهد بالغ بر  

جمعیت    %78.7نفر که    660566بالغ بر    1395. همچنین جمعیت ساکن در این محدوده نیز براساس آمار سال  است

 .(3وشکل 2)جدول استبودهساکن در بافتهای فرسوده شهر مشهد 

شامل   را  مشهد  شهر  مرکزی  و  اصلی  هسته  واقع  در  بافت  این  میانی:  فرسوده  در ش میبافت  محدوده  این  ود. 

فرسودگی این بافت معلول، گذر زمان و عدم ارتقای    یافته است.پیرامون حرم مطهر امام رضا علیه السلام استقرار  

که این میزان به    است  داشتهنفر جمعیت    178386کیومترمربع وسعت و    13.5شرایط کالبدی آن است. این محدوده  

 ( 3وشکل2گیرد)جدول می بر جمعیت بافت فرسوده شهر مشهد را در %21.3وسعت و  %26.3ترتیب  

 : بافت فرسوده شهر مشهد برحسب تغییرات جمعیت و وسعت2جدول

 نوع بافت 
 جمعیت

 وسعت)کیلومترمربع( 
1395 1385 1375 1365 

 23.7 332360 418284 551098 660566 حاشیه
 13.5 238682 207936 199922 178386 میانی
 37.2    838952 جمع

 1395تا  1365منبع: مرکز آمار ایران سرشماری سالهای  *

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 تراکم جمعیت)راست( و موقعیت)چپ( : بافتهای فرسوده شهر مشهد بر حسب 3شکل

و اطلاعات   شورای شهرسازی استان خراسان رضوی 5نقشه بافتهای فرسوده مصوب کمیسیون ماده  ترسیم نگارندگان براساس*منبع: 

 مرکز آمار ایران  1395جمعیتی سرشماری سال  

 مشهد درخصوص بافت فرسوده شهریمدیریتارزیابی عملکرد  
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مهمترین آن ضرورت توجه به این بافت باتوجه به  بررسی بافت فرسوده شهر مشهد حاوی نکات مهمی است که  

وجود عناصر مهم  علاوه بر آن به موضوعات دیگر همچون    .وسعت و جمعیت آن از سوی مدیریت شهری است

تاریخی،   و  هویتی  و  باارزش  زائر  جمعیت  حضور  نامناسب،  عملکرد  از  ناشی  متعدد  مشکلات  بافت،  ناکارآمدی 

این درحالیست که موضوع بافت فرسوده همواره از جمله شعارها  اشاره کرد.  باید  گردشگر و مواردی از این دست  

چه پیش از انتخابات شوراها   مشهد)شوراهای شهر( شهریمدیریتو محورهای مهم مورد توجه در سخنان مجموعه  

آن   کارآمدن  روی  از  پس  چه  تلاشهای  استبوده و  بررسی  به  ادامه  در  این    شهری مدیریتساله  23.  در  مشهد 

 . این ارزیابی شکاف بین گفتار و عمل مسئولان مدیریت شهری را روشن خواهد ساخت. ودش میپرداخته خصوص  

 :  از اقدامات صورت گرفته ی توصیفیها یافته

مصوبه به    58دوره فعالیت شوراها در شهر مشهد،  6سال و23مصوبه نشان از آن داردکه در طول    4530بررسی  

ساله  4مصوبه را برای هردوره11.6د ومیانگینشومیکل مصوبات راشامل    %1.28کهبافت فرسوده آن اختصاص دارد

در شهر    1378زمان شروع فعالیت آنها در سال  از  ی مختلف  هامصوبات شورا برحسب دورهفراوانی  د.  ده مینشان  

درمجموع روند کلی حاکی از افزایش توجه  .  استبوده   پنجم فراوانی متعلق به دوره  د که بیشترین  دهمینشان  ،  مشهد

است مشهد  شهر  شورای  مصوبات  در  فرسوده  بافت  فعالیتهای  .  به  کنار    شورایدرصورتیکه  ارزیابی  این  از  ششم 

 درصد است.0.09میانگین نرخ رشد سالانه مصوبات در طول زمان معادل  ، گذاشته شود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ونرخ رشد مصوبات)سمت راست( (وسطمصوبات مرتبط با بافت فرسوده) ،چپ(:فراوانی مجموع مصوبات)سمت4شکل

 دورهدرشهرمشهد به تفکیک
 های مطالعه *منبع: یافته

چهارم    و  دوم، سومی  هاطلبی و دورهگفتمان اصلاح  ،گفتمان غالب دوره اول و پنجم  ، ی مورد بررسیهااز دوره

اصول  گفتمان  به  اساس  استداشتهگرا  اختصاص  براین  دوره .  هر  برای  توانیابان  با  مرتبط  مصوبات  میانگین 

 (.3)جدولاستبوده مصوبه17طلب  و برای اصلاح 6گرا اصول 

 

 ( 1400-1378:فراوانی مصوبات برحسب گفتمان حاکم بر شورا طی اداورگوناگون)3جدول
 هردوره   مصوباتمیانگین برای مصوبه میانگین با  مرتبط مصوبات   تعدادکل دوره گفتمان
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 بافت فرسوده  برای هردوره  بافت فرسوده مصوبات 
 17 634 34 1268 پنجم واول طلب اصلاح

 6 1087 18 3262 وچهارم دوم،سوم اصولگرا 

 های مطالعه *منبع: یافته

 ی تحلیلی: ها یافته

تحلیلی  هایافته فرایندی  مصوبات استشامل  از  در    نباط  که  محتواست  تحلیل  روش  چارچوب  مرحله در    سه 

بندی ازموضوعات  درهرمرحله، دسته  شده استدراین فرایند سعی  .  استمحوری وانتخابی انجام شده  کدگذاری باز،

 صورت گیرد و هسته)های( مرکزی تصمیمات شناسایی شوند. 

باز  :  بازمصوباتکدگذاریالف( کدگذاری  قالب  در  اول  درمرحله  مصوبات  چندباره  وبازخوانی  آن  خوانش  از  نشان 

موضوعات    .است بندی  کد قابل طبقه  39در گام اول برحسب موضوع در  مرتبط با بافت فرسوده،  مصوبه    58که    است داشته

بودجه با  برای ساکنین  مصوبه   5با    بندیمرتبط  پیشنهادی  تدارک مشوقهای  فرسوده  و  را  3با    بافت  فراوانی  بیشترین  مصوبه 

 . (4)جدولاندشتهدا. در این میان حجم زیادی از مصوبات تنها یک فراوانی انددهشمیشامل 

بازخوانی چندباره اقدامات درفرایندکدگذاری محوری، محورهای اصلی توجهات مدیریت    :کدگذاری محوری مصوبات

که   شد  مشخص  فرایند  این  در  داد.  نشان  را  در    39شهری  شده  شناسایی  باز  مرحلهکد  محوریت    ،کدگذاری  براساس 

دسته  ،موضوعات بهقابل  محور  9بندی  میان  این  در  که  هستند.  سرمایه»محوراصلی  و   ، مصوبه(12)  %20.7با    «گذاری بودجه 

را به خود اختصاص مصوبه( کمترین میزان    3)  %5.2با    «تکیه بر محورکلیدی در راستای بازآفرینی بافت »موضوع  و  بیشترین  

 .  (5)شکلداده است 

 
فراوانی برحسب ) 1400-1378مشهد در بافت فرسوده در بازه زمانی  شهریمدیریت: محورهای مهم فعالیتهای 5شکل

 های مطالعه *منبع: یافته (درصد 

 

)کدگذاری تا از کنارهم قرار دادن محورهای احصاء شده  است شدهبراساس این کدگذاری سعی    :ج(کدگذاری انتخابی

مصوبات  محوری( مرکزی  مقولات  قالب  در  مشترک  کدهای  محورهای  ازشوند.    شناسایی،  دقیق  کدگذاری  9بررسی  گانه 

  های(زمینه2انسانی  نیروی  و  مدیریت   اجرا،  با  مرتبط  های( رویه1شامل  مقولات  . این  نداهشدمقوله مرکزی شناسایی  4محوری،  

 (6)شکلاست بوده کالبد و زمین ( مدیریت 4توانمندسازی و  و ارتقا ( محوراصلی3اقتصادی،  و مالی
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مرتبط با فعالیتهای شوراهای شهر مشهد در بافت فرسوده در بازه زمانی  انتخابی(کدهای محورهای اصلی): 6شکل

 های مطالعه *منبع: یافته درصد(فراوانی برحسب ) 1378-1400

مدیریت 4جدول اقدامات  رادر طول  ،  در  23شهری مشهد  فعالیت  و  سال  باز، محوری  کدگذاری  قالب  در  بافت فرسوده 

 دهد.انتخابی نشان می

 1400-1378دربازه زمانی براساس کدگذاری باز، محوری و انتخابیمشهد شهریمدیریت اقداماتبندیدسته:4جدول

 کدهای باز  کدهای محوری  کدهای انتخابی 
فراوانی  
 مصوبات 

های مرتبط با اجرا، مدیریت و رویه
 انسانی نیروی 

ساختار اجرا، نیروی انسانی و اداری  
 جهت اجرا 

 1 برای تغییر رویکردهای گذشته ریزیبرنامه

 1 بافت فرسودهساماندهی تشکیل مدیریت

 2 دفاتر تسهیلگری 

 1 ساختار اداری و اجرایی

 2 ساختار نیروی انسانی 

 سرعت عمل 

بازآفرینی شهر ارزیابی باقیمانده تعهدات سازمان 
 مشهد در بافت 

1 

 1 بازآفرینی زودبازده 

 1 تسریع در اجرا 

 1 تسریع در فرایند نوسازی 

ساز و کار اجرایی به منظور شفاف سازی فرایندها در 
 بازآفرینی بافت 

1 

 1 ( سرعت عمل)ساز و کار تسهیلگری

 1 ارایه گزارش کار  

 های مالی و اقتصادی زمینه

 بودجه و سرمایه گذاری 

 5 بودجه بندی 

 2 تامین منابع مالی پروژه ها 

 2 سود سرمایه گذاری در بافت 

 3 مشارکت سرمایه گذاری 

 تسهیلات، تخفیفات و مشوقها 

 3 ارایه تسهیلات 
 2 تخفیفات 

 3 تدارک مشوق 

 محوراصلی ارتقا و توانمندسازی 

برای  انتخاب محور کلیدی در بافت 
 بازآفرینی

 1 عناصر کلیدی در ارتقای بافت 

 1 عناصر کلیدی در ساماندهی نما 

 1 عناصر کلیدی در شکل دهی بافت 

 توامندسازی ساکنین و بافت 

 2 نتوانمدسازی ساکنی

 1 مقاوم سازی بافت 

 1 نوسازی ناوگان حمل ونقل بافت 

 مقررات تدوین شاخص و  مدیریت زمین و کالبد 
 2 اساسنامه سازمان عمران و بازآفرینی فضاهای شهری 

 2 اجرایی نامه­آیین
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 کدهای باز  کدهای محوری  کدهای انتخابی 
فراوانی  
 مصوبات 

اصلاحیه اساسنامه سازمان عمران و بازآفرینی بافت  
 فرسوده

1 

 1 نامه اجرایی ستاد بازآفرینی تدوین آیین

 1 شاخصها 

 2 ضوابط و مقررات 

 طرح توسعه کالبدی 

 1 عمرانی در بافت اجرای پروژه های موضعی و 

 1 پروژه موضعی 

تعیین تکلیف تعدادی از قطعات واقع در مرکز شهر  
 مشهد 

1 

 1 تکیه بر طرح تفصیلی 

 نحوه تملک و قیمت گذاری 

 1 ساز و کار واگذاری اراضی برای مشاغل 

 1 قیمت گذاری 

 2 نحوه تملک اراضی 

 های مطالعه *منبع: یافته

 مواجهه با بافت فرسودهمشهد در   شهری مدیریتارزیابی و تحلیل رویکردهای  

سال در بافت فرسوده شهر    23مشهد را در طول    شهریمدیریت مرکز توجه  دستیابی به هسته و    ،کدگذاریفرایند  ماحصل  

، رویکردهای مورد توجه  احصا شدهبا کمک کدهای    گردیده است . در این بخش از مطالعه تلاش  ه است دادنشان  مشهد را  

 مورد تحلیل قرار گیرد.  ،ارتباط با معیارهای بازآفرینی)مدل مفهومی تحقیق(بررسی و در ،  شهریمدیریت 

شامل   فرسوده  بافتهای  پایدار  بازآفرینی  که  داد  نشان  تحقیق  مفهومی  زیست   5مدل  کالبدی،  اقتصادی،    بعد  محیطی، 

محور قابل شناسایی است. در ادامه  4این درحالیست که در تصمیمات مدیریت شهری مشهد تنها  اجتماعی و مدیریتی است.  

 . استگرفتهبعد(، تصمیمات مدیریت شهری مشهد مورد بررسی قرار 5برحسب هریک از ابعاد بازآفرینی پایدار)

معیارهای    ،گرایی واصالت براساس مدل مفهومی دربازآفرینی پایدار، حفاظت کالبدی، توسعه درونی، زمینه  :بعدکالبدی  -1

مدیریت زمین  »شهری مشهد در این حوزه در قالب  . درسوی دیگر فرایند کدگذاری اقدامات مدیریت اندودهببعدکالبدی  مهم  

 : داردموضوع زیر سه که تکیه بر  است شدهنامگذاری  «وکالبد

مقررات:   تنظیم  و  شاخصها  تدوین  اقدامات    53الف(  از  کالبد    شهریمدیریت درصد  و  زمین  مدیریت  حوزه  شامل  در 

فعالیت  که    ،بودهتدوین شاخصها   مهمترین  قسمت  این  تدوین  رادر  و  شهری  بازآفرینی  سازمان  اساسنامه    نامهآیین  اصلاح 

 . اندگرفتهاجرایی نیز در رتبه بعدی قرار  نامه­توجه به آیین . در کنار آن است شده میشامل بازآفرینی  ستاد اجرایی

طرحهای فعالیت  %23.5کالبدی:    توسعه  ب(  زمین  شهریمدیریت از  مدیریت  اختصاص    وکالبد  در  بخش  این  داشته به 

تکیه بر طرح . تعیین تکلیف برخی اراضی بافت و  است بوده  مهمترین اقدام در این زمینه    ،های موضعی. پیشنهاد پروژهاست 

 .اندشتهقرارداهای بعدی رتبه  در ،تفصیلی

نحوه کالبد  شهریمدیریت فعالیت    %23.5گذاری:  قیمت   و  تملک  ج(  و  زمین  حوزه  بخش    ،در  این  که هدشمی شامل   ، 

 .  است بوده، چگونگی تملک اراضی  مهمترین اولویت مدیریت شهری در این حوزه،

درحوزه    بعداجتماعی:  -2 اصلی  موضوعات  عنوان  به  را  هویتمندی  و  عدالت  مشارکت،  زمینه  این  در  مفهومی  مدل 

معرفی   باشد،  است کردهبازآفرینی  اجتماعی  حوزه  با  مرتبط  که  محوری  نزدیکترین  شهری  مدیریت  اقدامات  دربررسی   .

. این موضوع در مصوبات بصورت دومحور مهم  است بوده  «ساکنین و تکیه بر محورکلیدی جهت ارتقای بافت توانمندی»محور

 : گرفته استمورد توجه قرار 



 

 

انتخاب بافت:    برای  کلیدی  محور  الف(  توانم  شهریمدیریت فعالیت    %43بازآفرینی  محور  ندرحوزه  این  به  دسازی 

رونق بگیرد. از  تکیه برخی موضوعات مهم، توانمندسازی بافت فرسوده  تا با    بوده استگردد. در این محور تلاش برآن  برمی

. به عبارتی محوریت توسعه محلات فرسوده از بوده است مسجد و سیمای شهری    ،جمله عناصر مورد توجه در این خصوص

 . ه است شداین مسیر محقق 

توا تمرکز  بافت   و  ساکنین  مندسازینب(  است.    شهریمدیریت فعالیتهای    57%:  محور  این  در  توانمندسازی  موضوع  در 

. درکنار آن نوسازی ناوگان حمل و نقل و مقاوم بوده است در این سالها    شهریمدیریت   تاکیدمهمترین    ،دسازی ساکنیننتوانم

 . به شمار رفته است سازی بافت از دیگر فعالیتها برای ارتقای توانمندسازی محدوده 

خودکفایی، سرزندگی و    درمدل مفهومی تحقیق دربازآفرینی پایدار بافت فرسوده در بعداقتصادی تکیه بر :بعد اقتصادی-3

 . بررسی اقدامات مدیریت شهری در این حوزه نشان دهنده موضوعاتی دیگر بشرح زیر است: بوده است اشتغال بومی 

  % 60)بوده است در حوزه مالی و اقتصادی    شهریمدیریت کرد غالب  یرو  ،این محورگذاری:  سرمایه  الف( تنظیم بودجه و

اقدام   مهمترین  اقتصادی(.  بودجه  شهریمدیریت فعالیتهای  شیوه  به  این حوزه  برمیدر  در  بندی  مشارکت  آن  کنار  در  گردد. 

 .  داشته است قرارسرمایه گذاری در اولویت بعدی 

تسهیلات، اعطای  فعالیتهای  مشوقها  و  تخفیفات  ب(  از  متمرکز    شهریمدیریت : بخشی  این حوزه  از  %40.  بوده است در 

برمی  شهریمدیریت فعالیتهای   موضوع  این  به  مالی  و  اقتصادی  امور  حوزه  مشوقها  در  ارایه  سپس  و  تسهیلات  ارایه  گردد. 

 .  است  بوده در این بخش شهریمدیریت مهمترین محور فعالیت 

درمدل مفهومی تحقیق، بعد مدیریتی در حوزه بازآفرینی برموضوعاتی نظیر اعتماد، شفافیت وقانونمداری   بعدمدیریتی:-4

های مرتبط با اجرا،  رویه»  عنوان. بررسی اقدامات مدیریت شهری موضوعات مرتبط با این موضوع را حول  شته است داتکیه  

قرارداد. که دربین موضوعات بیشترین شباهت را با بعدمدیریتی بازآفرینی دارد. ابعاد مورد توجه در    «مدیریت و نیروی انسانی

 : است بوده این موضوع در تصمیمات مدیریت شهری به شرح زیر 

ساختار تلاش    %50اداری:    و  انسانی  نیروی  اجرا،  الف(  برمی   شهریمدیریت از  بعد  این  به  مدیریتی  حوزه  گردد.  در 

اندازی دفاتر تسهیلگری و تقویت ساختار  که تدوین چارچوبهای مشخص برای راه  شته است داهای مطالعه نشان از آن  یافته

 .  بوده است در این زمینه  شهریمدیریت مهمترین تلاش نیروی انسانی 

سازوکار تسهیلگری بافتهای فرسوده از مهمترین  و  : بازآفرینی زود بازده، تسریع در اجرا و نوسازی بافت عمل  ب( سرعت 

مشهد را حوزه مدیریتی بخود اختصاص    شهریمدیریت از تمرکز    % 50. این محور در مجموع  است بوده  فعالیتها در این زمینه  

 . داده است 

براساس مدل مفهومی تحقیق تنوع زیستی، ایجاد و توسعه فضای سبز در بافتهای فرسوده را نشان    بعدزیست محیطی:  -5

در این  سال    23از سوی مدیریت شهری در طول  های حاکی از عدم توجه و فقدان رویکرد مشخص  . بااینحال یافتهداده است 

 . است   بوده زمینه

 هایادداشت برداری و تفسیر داده

اقدامات محتوای  تحلیل  فرایند  از  چهارم  داده  ،مرحله  ترکیب  و  تفسیر  به  سعی    هااختصاص  منظور  این  برای  دارد. 

ی مراحل قبل شود. شیوه کار در این  هااقدام به بررسی و تفسیر موضوعات و یافته  ،براساس کدهای تعیین شده  ،است شده

تا تصویر دقیقتری از مصوبات    است بوده    قع هدف از این بررسی آنادر و.  است گیری از تکنیک ترکیب موضوعاتبخش بهره

شناسایی ضعفها و رویکردهای  این بررسی   حاصل آید و موضوعات احصاء شده در ارتباط با یکدیگر مورد تحلیل قرار گیرند.

 . است شده میدوره دوره را شامل حاکم بر هر 



 

 

دوره برحسب  مشهد  شهری  مدیریت  موردتوجه  بافت الف(رویکردهای  بازآفرینی  خصوص  در  مختلف  ارزیابی  :  های 

بافت فرسوده شهر مشهد طی دوره گرفته در خصوص  و اقدامات صورت  آنکه وضعیت  بر  پنجم شورا، علاوه  تا  اول  های 

را مشخص   فعالیت هر دوره  برنامه،  کردهحجم  بر  تعیین  رویکرد کلان حاکم  نیز  را  بافت فرسوده شهر مشهد  ساخته ریزی 

 (5جدول)  است 

فعالیت   های مختلفبرحسب دوره اقدامات مدیریت شهری:جایگاه مقولات مرکزی وکدهای انتخابی از 5جدول

 شورا درشهر مشهد 

 جنبه
 پنجم چهارم  سوم دوره دوم دوره اولدوره ابعاد 

 25 6 8 4 9 مصوبات تعدادمجموع

 مقیاس اقدامات 
 11 0 2 3 2 مشهد 

 10 5 5 1 7 ازمشهد بخشی

 نیروی و  مدیریت اجرا،  با مرتبط  هایرویه
 انسانی

  جهت اداری و انسانی  نیروی اجرا، ساختار
 اجرا 

2    5 

 2 1 2  1 عمل  سرعت

 اقتصادی   و مالی  های زمینه
 4 1 3 1 1 گذاری  سرمایه و بودجه
 3 4  1 1 مشوقها  و  تخفیفات تسهیلات،

 توانمندسازی  و  ارتقا محوراصلی
 1     بازآفرینی برای کلیدی محور انتخاب

   2  1 بافت  و ساکنین توامندسازی

 کالبد  و زمین مدیریت
 5 1  1 1 مقررات  و شاخص تدوین

 2    2 کالبدی  توسعه طرح
 2  1 1  گذاری  قیمت و تملک نحوه

 های مطالعه *منبع: یافته

 بیان کرد:توان ، رویکرد هر دوره را به شرح زیر می5باتوجه به جدول

   :1382-8137دوره اول

 رویکردها:  •

o 1):شامل ساختار نیروی انسانی و توجه به سرعت عمل  دربعد مدیریتی 

o 2):درنظر گرفتن تسهیلات برای ساکنین  و گذاریبودجه و سرمایهشامل   دربعد اقتصادی 

o 3):تدوین شاخصها و  ساکنین مندسازینشامل توا  دربعد اجتماعی 

o 4):های موضعی شامل درنظرگرفتن پروژه دربعدکالبدی 

 : توجه به موقعیتهای خاص در شهر مشهد اقداماتمقیاس  •

 محوراقدامات: تاکیدبرساختاراجرایی و جابجایی نیروها  •

بافت ضعفها:   • توانمندسازی  موضوع  به  توجه  عدم  اقدامات،  کم  بافت فراوانی  موقعیتهای  به  توجه  عدم . عدم   ،

 خصوص موضوعات زیست محیطی رویکرد خاص در 

  :1386-1382دوره دوم 

 رویکردها:  •

o 1) مشوقها  و تخفیفات گذاری، تسهیلات،سرمایه و  شامل بودجه: دربعد اقتصادی 

o 2 )گذاری اراضی   قیمت   و  تملک مقررات و نحوه و شاخص شامل: تدوین دربعدکالبدی 

 مقیاس مصوبه: توجه به کل پهنه فضایی شهر مشهد  •



 

 

 محوراقدامات: عدم تاکیدبرمحورخاص  •

ها، اقدامات پراکنده، بی توجهی به بخش : ضعیف ترین دوره از نظر تعداد مصوبه در مقایسه با کل دورههاضعف •

   مهمی از ابعاد بازآفرینی بافتهای فرسوده

  :1392-1386دوره سوم

 رویکردها:  •

o 1) :عمل   سرعت تاکید بر  شامل دربعد مدیریتی 

o 2 ) گذاری  سرمایه و  بودجهشامل   :اقتصادیدربعد 

o 3) بافت و ساکنین توامندسازیشامل  :دربعد اجتماعی 

o 4) گذاری  قیمت  و تملک شامل نحوه :دربعد کالبدی 

 : توجه به بخشهای خاصی از شهر مشهد برای بازآفرینی اقداماتمقیاس  •

 گذاری محوراقدامات: تکیه اصلی بر بودجه بندی و سرمایه •

 و عدم توجه به موقعیتهای بافت ضعف: بی توجهی به بخش مهمی از ابعاد بازآفرینی بافتهای فرسوده  •

   :1396-1392دوره چهارم

 رویکرد:  •

o 1) عمل   شامل تاکید بر سرعت  :دربعدمدیریتی 

o 2) مشوقها  و تخفیفات گذاری و تسهیلات،  سرمایه و  شامل بودجه :اقتصادی دربعد 

o 3) :مقررات  و شاخص تدوین شامل دربعدکالبدی 

 : توجه به موقعیتهای خاص در شهر مشهد اقداماتمقیاس  •

 : تکیه اصلی بر تشویق، و ارایه تسهیلات و تخفیفات ویژه برای ساکنین بافت. اقداماتمحور  •

بافت  • توانمندسازی  موضوع  به  توجه  عدم  و  .  ضعف:  محیطی  زیست  موضوعات  به  توجه  به عدم  توجه  عدم 

 موقعیتهای بافت

   :1400-1396دوره پنجم

 رویکرد:  •

o 1 ):و سرعت   اداری و انسانی نیروی اجرا، بافت و ساختار و ساکنین شامل توامندسازی دربعدمدیریتی 

 عمل 

o 2 )مشوقها  و تخفیفات گذاری، تسهیلات،  سرمایه و  شامل بودجه :اقتصادی دربعد 

o 3 )  :بازآفرینی برای بافت  در کلیدی محور  شامل انتخابدربعداجتماعی 

o 4 ):قیمت  و تملک کالبدی و نحوه توسعه مقررات، طرح و شاخص شامل تدوین دربعدکالبدی  

 گذاری

 مشهد مقیاس مصوبه: توجه به موقعیتهای خاص در شهر  •

مقر • و  شاخصها  تدوین  همچنین  و  نیروها  جابجایی  و  تغییرات  بر  اصلی  تکیه  مصوبات:  با  رمحور  مرتبط  ات 

 بافتهای فرسوده. 

 ، عدم توجه به موقعیتهای بافتضعف: عدم توجه به موضوعات زیست محیطی بازآفرینی •



 

 

گیریهای مهم هر گفتمان را به شرح باتوجه به گفتمانهای حاکم بر مدیریت شورای شهر مشهد می توان جهت در نهایت  

 : (6)جدولزیر نمایش داد

 مشهد در بازآفرینی شهر مشهد برحسب گفتمان غالب سیاسی شهریمدیریت: رویکردهای 6جدول

 درجه اهمیت  فراوانی  محور اصلی  دوره

 اصولگرا

 متوسط  4 رویه های مرتبط با اجرا، مدیریت و نیروی انسانی
اقتصادی زمینه های مالی و    بسیاربالا  11 

 کم 2 محوراصلی ارتقا و توانمندسازی 
 کم 2 محوراصلی رونق و توانمندسازی 

 متوسط  5 مدیریت زمین و کالبد 

 اصلاح طلب 

 بسیاربالا  11 رویه های مرتبط با اجرا، مدیریت و نیروی انسانی
 بالا  9 زمینه های مالی و اقتصادی 

توانمندسازی محوراصلی ارتقا و   کم 1 
 کم 1 محوراصلی رونق و توانمندسازی 

 بسیاربالا  12 مدیریت زمین و کالبد 

 های مطالعه *منبع: یافته

. این  داشته است ای بر ابعاد اقتصاد بازآفرینی توان چنین عنوان کرد که مدیریت اصولگرا تکیه ویژهباتوجه به جدول فوق می

نیروی انسانی  ساختار طلبی در مواجهه با بافت فرسوده و بازآفرینی آن ابعاد کالبدی و تغییر در درحالیست که گفتمان اصلاح

 . داشته است را مدنظر 

: در این بخش تلاش ب( چالشها و ضعفهای اقدامات مدیریت شهری مشهد در ارتباط با بازآفرینی پایدار بافتهای فرسوده

، چالشها مرتبط با  و رویکردهای اتخاذشده از سوی مدیریت شهری مشهد  ابعاد بازآفرینی پایدارازکنارهم قراردادن    شده است

. در توضیح آن آمده است   7شکلبه تفکیک ابعاد به شرح  آن  که نتایج    جهت گیریهای مدیریت شهری مشهد مشخص شود

 : است  بخش سه دارایبرای هر بعد  شکل اینباید گفت 

 (2شکل و 1جدول) است  شده اخذ تحقیق مفهومی و نظری ازمدل قسمت  این. پایدار رویکردبازآفرینی -1

  که   مشهد  شهری  مدیریت   تصمیمات  تحلیل  و  بررسی  از  است   برایندی  قسمت   این:  مشهد  شهری  مدیریت   رویکرد -2

 . است  شده احصا 5 جدول و 4 جدول از

 پایدار  بازآفرینی  رویکرد  با  شهری  مدیریت   تصمیمات  انطباق  میزان  و  خروجی  و  نتیجه  قسمت   این:  مرکزی  باکس -3

 همچنین.  دهد  می  نشان  فرسوده   بافت   با  مواجهه  خصوص  در  را  موجود  و  فعلی  حرکت   جاری،  رویکرد  قسمت   این  در.  است 

 . دهد می نشان شهری مدیریت  فعلی تصمیمات در را بازآفرینی کلیدی محورهای جایگاه:  بازآفرینی رویکرد

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 رویکردهای مدیریت شهری مشهد در مواجهه با بافت فرسوده با رویکردهای بازآفرینی پایدار : تقابل 7شکل

 های مطالعه *منبع: یافته

 

 

 :  گیری نتیجه -4

نظری فعالیتهای  هایافته  :دستاوردهای  از  جدیدی  ابعاد  مطالعه  را   شهریمدیریت ی  شهری  فرسوده  بافت  با  مواجهه  در 

ارزیابی    ،روشن ساخت  پرداخته شده بود.  آن  به  پیشین کمتر  پیشین هایافتهکه در مطالعات  با مطالعات  ارتباط  ی مطالعه در 

( به  1390( و پوراحمد)1390هد که ابعاد مشارکت ساکنین در ارتقای شرایط بافت که در مطالعات بیات و همکاران)دمینشان 

و همین امر یکی از دلایل عدم توفیق در ارتقای   نبودهمشهد مورد توجه    شهریمدیریت در تصمیمات    است شده  آن اشاره  

بافت   استوضعیت  همچنین  بوده  اقدامات هایافته.  سرفصل  در  محیطی  زیست  رویکردهای  که  داد  نشان  مطالعه  ی 

هند توجه به این موضوع در بافتهای  دمینشان  (  1393)همکاران  و  ود و همانطور که جاهدشمیمشاهده نمشهد  شهری مدیریت 

داردای  فرسوده نیز  قابلیتهای گردشگری  اهمیت ویژه  ،که  این  دارای  است.  امین  مطلب ای  مطالعه  در  دیگر    و  زادهبه شکلی 

نشان از آن داشت که اصولا رویکرد خاصی در ارتباط با    هایافتهعلاوه بر آن    . گرفته است نیز مورد تاکید قرار  (  1390)دادرس

در تصمیمات مورد توجه نیست که چالش مطرح   فرهنگی  گردشگری  و  فرهنگی  بازآفرینی  بین  تعاملی  راهبردهایتوجه به  

دادرس) و  زاده  امین  توسط  یافته  1390شده  در  که  آنچه  برخلاف  سازد.  می  مطرح  نیز  مشهد  شهر  در  را    و   بحرینی (، 

و   دولتی  و  خصوصی  هایبخش  همکاری  در  مشارکت در خصوص تاکید بر  (  1392)  همکاران  و  حبیبی  و  (1393)همکاران

به   رویکردهای    ،است   مکان  حس  و  محلی  هویت توجه  در  موضوع  ن  شهریمدیریت این  مشاهده  بر  شمیمشهد  تکیه  ود. 

مشهد، شباهتهایی را با مطالعه   شهریمدیریت سرفصلهای کالبدی، اقتصادی، اجتماعی و مدیریت بافت فرسوده در تصمیمات  

وزن  دمینشان  (  1393)همکاران  و  سجادزاده حال  عین  در  تعاملات هد  بجای  اقتصادی  اقدامات  سمت  به  اقدامات    بیشتر 

فقدان سرفصلهای مرتبط با برگزاری  سازد.  ، تفاوت آشکاری را با این پژوهش آشکار می  امنیت   و   اعتماد  ، مشارکت   اجتماعی،

تصمیمات   در  فرسوده  بافتهای  در  فرهنگی  مطالعه   شهری مدیریت رویدادهای  در  که  است  چالشهایی  دیگر  از  مشهد 

. توجه به حافظه تاریخی در فرایند شده است به شکل معناداری مورد تاکید واقع  (  1392)  همکاران  و  ایزدی   و  (1393)صمدی

همکاران) و  حبیبی  یافته  در  کلیدی  نکته  فرسوده  بافتهای  تصمیمات  1392بازآفرینی  در  پژوهش  این  نتایج  که  است   )

هد. نکته مهم دیگر فقدان توجه به ظرفیتهای گردشگری و زائرپذیری بافتهای فرسوده  دمیمشهد آن را نشان ن  شهریمدیریت 

را پاسخ  ,Rosenau Galydny(2007) است که چالش مطرح شده توسط  شهریمدیریت میانی شهر مشهد در تصمیمات  

بحث   پایه  همچنین  موضوع  این  است نیز    Vrytvyv Tvrybayl(2017)و  Edward Nvrb(2012)نمیدهد.  که    بوده 

 هد. دمیرا نشان ن مشهدشهریمدیریت جایگاهی در تصمیمات 

 براساس اهداف مطالعه  کاربردی یها توصیهها و بندی از یافتهجمع

به   دستیابی  پی  در  مطالعه  اصلی  4این  است  هدف  درپی  بوده  اول  در  رویکردهای  شناسایی  هدف  شهری  مدیریت 

فرسوده   بافت  ویژگیبازآفرینی  آن  و  یافتهبوده استهای  رویکردها  .  که  داشت  آن  از  نشان  در ها  مدیریت شهری 

عمر آن با پایان فعالیت  های مختلف دربرداشته که  متنوعی از اقدامات را در دوره  ةبستدوره عمر شوراها،    5طول  



 

 

است رسیده  اتمام  به  شورا  برنامه.  هردوره  بستر  و  اندیشه  فقدان  و  نگری  جزئی  اینرو  از  از  منسجم  شده  ریزی 

 . بوده استمهمترین ویژگیهای مدیریت شهری در این حوزه 

با معیارهای مرتبط با پایداری بافت و بازآفرینی شهری  انطباق سیاستهای مدیریت شهری میزان  هدف دوم مطالعه 

ها نشان داد که سرفصلهای کلی در تصمیمات قابل مشاهده است، اما معیارهای  . در این خصوص نیز یافتهبوده است

توجه   کامل مورد  به شکل  با هر سرفصل  دوره های  نبوده است  مرتبط  در  پراکنده  و  ناقص  به شکل  و سرفصلها 

 .نبوده استمختلف زمانی انجام شده اند که برآیند کلی آن چندان موفقیت آمیز 

در مجموع می توان ویژگیهای تصمیمات مدیریت شهری را در مواجهه با بافت فرسوده مشهد بدین شکل نام  

 برد:

 تصمیمات پراکنده •

 جزئی نگری  •

 فقدان اقدامات از پیش اندیشیده شده  •

 عدم پوشش کلیه ابعاد بازآفرینی شهری  •

 عدم پشتیبانی اقدامات هر دوره از دوره مابعد و ماقبل خود  •

 واگرایی در تصمیمات مدیریت شهری  •

به دنبال آن   بافت فرسوده   تا نشان دهدبوده است  هدف سوم مطالعه  برای  نتایجی را  تداوم رویکرد فعلی چه 

یافته های مطالعات پیشین نشان می دهد که بازآفرینی بسته کاملی از اقدامات منسجم در    شهر مشهد به همراه دارد؟

تر و برنامه کلانطول زمان است. مجموعه اقداماتی که ضمن پشتیبانی از یکدیگر، هر یک بخش مهمی از یک هدف  

. از بوده است را پوشش دهد. این موضوع دقیقا پاشنه آشیل اقدامات مدیریت شهری مشهد در حوزه بازآفرینی بافت فرسوده  

زمانی   مدت  در  شهری  فرسوده  بافتهای  بازآفرینی  و  ارتقا  در  را  چندانی  موفقیت  روند،  این  تداوم  رسد  می  نظر  به  اینرو 

  مشخص به همراه نخواهد داشت و بافتهای فرسوده همچون گذشته، جمعیت گریز باشند.

 داد:  قرار توجه مورد مطالعه پیشنهادهای مهمترین عنوان به انتو می را زیر کاربردی یهاتوصیه ها،یافته به  توجه با

و پرهیز از    شهریمدیریت   اقدامات  هدایت   و   دهیشکل  جهت   ریزیبرنامه  کلی  چارچوب  بلندمدت: تدوین  یها( توصیه1

و   شخصی  منظور  نگاههای  به  شورا،  روزمرگی  هر  دوران  اتمام  با  که  درحالیست  این  شهری.  فرسوده  بافت  جهت ارتقای 

 .  بافت یک فرایند بلند مدت است پایدار بازآفرینی  درحالیکهیابد رویکردها و اقدامات نیز تغییر می

   شهریمدیریت محیطی در راستای ارتقای بافت در تصمیمات  توجه به رویکردهای زیست مدت:  میان یهاتوصیه(2 

پرهیز  کوتاه  یهاتوصیه(3  محدوده در  هر  برای  ویژه  هایبرنامه  اختصاص  وبافت های فرسوده    به  واحد  نگاه  از  مدت: 

 براساس ویژگیهای محلی  محلیمرجع تصمیم سازی 

که   داشت  اشاره  باید  پایان    بر   حاکم  رویکردهای  ،محتوا  تحلیل  قالب  در  تا  بود آن    بر  عهمطال  این  تلاشدر 

در    را  شهر  این  اسلامی  شوراهای  مصوبات  شامل  محلی  قانونگذاری  مرجع  و  مشهد  شهریمدیریت  فعالیتهای

فرسودهخصوص   بافت  با    شناخت   و  اسنادی  مطالعات  انجام  از  پس  منظوراین    برای  .کند  بررسی  مواجهه 

  پنج   شامل)شورا  فعالیت  مختلف  یهادوره  مصوباتاقدام به بررسی    ،و بازآفرینی  ریزیبرنامه  در  حاکم  رویکردهای

گردید. مصوبات(%1.28)مصوبه  58  تعداد  مجموع  در  ؛مصوبه4530بررسی   با  مرحله  این  در  دوره(،    با   مرتبط  ،کل 



 

 

اینکه  که    بود  آن  بیانگر  حاصله  نتایج  .شد  آوری  جمع  اکسل  آماری  پایگاه  قالب  در   و  شناسایی  تحقیق  موضوع با 

مدیریت   تصمیمات  محور  و  اندازههسته  تا  نوع    ایشهری  در  کنکاش  اما  دارد  همخوانی  بازآفرینی  معیارهای  با 

تنها یک   نتایج نشان از  اسمی است و محتوا را همراهی نمیهمخوانی  فعالیتها نشان داد که این همخوانی  ن  آکند. 

در محور اقدامات را نیز نشان  تکثر های شورا،  شود بلکه تنوع دورهنیز ختم نمی موضوع  به اینحتی  قضیهداشت که 

، عدم موفقیت در ارتقای بافت  در اقدامات دهد. که همراهی این موضوع با روزمرگی و فقدان چارچوب مشخصمی

. ازاینرو بافت فرسوده شهرمشهد بیش از آنکه بستری جهت کار و تلاش هدفمند و  داشته استفرسوده را به همراه  

و کاندیداهای شورای شهر به منظور پرکردن سیاهه  مسئولان شهری  منسجم باشد، بیشتر محملی برای عرض اندام  

سیاسی   سخنرانیها  متن  و  استشعارها  در بوده  موفقیت  عدم  از  حکایت  بافت  این  در  جمعیت  مداوم  کاهش   .

اما  نیست،  مدیریت شهر و شورای شهر  مرتبط با اقدامات  البته تمامی این موضوع    شده است.های تدارک دیده  برنامه

مواجهه مدیریت شهری می شیوه  باتداوم چنین  بدون شک  بدون شک  زند.  رقم  آن  برای  را  بهتری  نتایج  توانست 

  انطباق  دیگر سوی ازتوان به موفقیت در ارتقای بافت فرسوده شهرمشهد، چشم امید داشت. روندی در آینده نیز نمی

  این   و  دهدمی  نشان  خصوص  این  در  را  همراستایی  کمترین  ی بازآفرینی پایدارمعیارها   با  گرفته  صورت  هایفعالیت

 . کندمی  مطرح پیش از  بیش را خصوص این در شده  اتخاذ  رویکردهای به ویژه توجه  ضرورت مسئله
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Content analysis of Mashhad's Urban Management Actions in 

Regeneration its Worn-out Urban Textures During the Period of 

1999-2021 

 

 

Abstract: An important part of the efforts of urban management in cities with a 

historical dimension is to improve the condition of their worn-out urban textures. 

Considering the variety of actions, it is necessary to avoid fragmented and everyday 

approaches in decisions in order to recreate. Considering that in Mashhad city, 12.4% 

of the area and 28% of the population are in worn-out urban textures, therefore, the 

present study seeks to provide a complete picture of the activities of the 5-term 

Islamic Council of Mashhad regarding the regeneration of worn-out urban textures. 

According to the purpose of the research, the study method is descriptive-analytical 

and using quantitative-qualitative methods. In the first step, by studying domestic and 

Latin sources, the main dimensions of the regeneration of the worn-out urban textures 

were determined. Further, by referring to the archive of the council's approvals 

(including 4530 approvals and checking each one of them), identifying approvals 

related to worn-out urban textures, including 58 approvals (1.28% of all approvals and 

an average of 11.6 approvals for each period) and storing them It was entered in the 

Excel database. Using descriptive statistics methods, the data were categorized. 

Further, by using the content analysis method (in the form of open, central and 

selective coding), it clarified the approaches governing the planning of each course 

and finally the whole courses regarding the regeneration of the worn-out urban 

textures of Mashhad. results in open coding; Identification of 39 key issues, in central 

coding; 9 important issues and in selective coding; 4 central categories including: 1) 

procedures related to implementation, management and human resources, 2) financial 

and economic fields, 3) the main axis of promotion and empowerment and 4) 

management of land and body. The interpretation of information indicates a change in 

the approaches of each period of the council in various issues. In other words, there is 

no coherent and coordinated approach in all eras in dealing with the worn-out urban 

textures. On the other hand, although the headings of urban management measures 

(with the exception of the environmental axis) are in accordance with sustainable 

regeneration, but the dimensions emphasized in each dimension do not show 

compatibility with the approach of sustainable regeneration. In this regard, 

suggestions have been presented in the form of three short, medium- and long-term 

periods.  

 


